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ЦІЛЬ 7. 

СТАЛИЙ РОЗВИТОК ДОВКІЛЛЯ

ЗАВДАННЯ ТА ІНДИКАТОРИ

ЗАВДАННЯ ІНДИКАТОРИ

Завдання 7.A:  Збільшити до 2015 року 
частку населення, яке має 
доступ до централізованого 
водопостачання, зокрема 
до 90% – міського 
населення та до 30% –  
сільського населення

7.1.  Частка населення міських поселень, 
яке має доступ до централізованого 
водопостачання,  % від загальної 
кількості міського населення

7.2.  Частка сільського населення, яке 
має доступ до централізованого 
водопостачання,  % від загальної 
кількості сільського населення

Завдання 7.B:  Стабілізувати до 2020 року 
викиди парникових газів 
на рівні, нижчому на 20% за 
рівень 1990 року

7.3.  Обсяг шкідливих викидів в 
атмосферу від стаціонарних джерел 
забруднення, млн тонн на рік 

7.4.  Обсяг шкідливих викидів в атмосферу 
від пересувних джерел забруднення, 
млн тонн на рік

Завдання 7.C:  Стабілізувати до 2015 року 
забруднення водних 
об’єктів. Стабілізувати на 
рівні 8500 млн куб. м на рік 
обсяг скидів стічних вод у 
поверхневі водні об’єкти

7.5.  Обсяг скидів зворотних вод у 
поверхневі водні об’єкти, 
млн куб. м на рік

Завдання 7.D:  Збільшити до 2015 року 
лісистість території 
України до 16,1% та площу 
природоохоронних 
територій. Розширити 
мережу природних 
заповідників, біосферних 
заповідників та 
національних природних 
парків до 3,5% від загальної 
площі території України і 
до 9,0% – загальну площу 
територій та об’єктів 
природно-заповідного 
фонду

7.6.  Лісистість територій, відношення 
площі земель, вкритих лісовою 
рослинністю, до загальної площі 
території України, %

7.7.  Частка площі заповідників, 
біосферних заповідників, 
національних природних парків, 
% до загальної площі території 
України

7.8.  Частка площі територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду України,  
% до загальної площі території 
України
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СТАН ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛІ
В Україні вдалося досягти певних позитив-
них зрушень на шляху виконання завдань 
сталого розвитку довкілля. Суттєво змен-
шено  викиди парникових газів, обсягів 
викидів і скидів забруднюючих речовин 
у навколишнє природне середовище, а 
також утворення відходів, хоча цей про-
грес пов’язаний зі зниженням темпів еко-
номічного зростання. Позитивна динаміка 
спостерігається також щодо підвищення 

лісистості території та збільшення площі 
заповідників і національних парків. Проте 
спостерігається стагнація або незначний 
прогрес у сфері енергозбереження, ефек-
тивного використання енергії та викорис-
тання поновлюваної енергії. Проблемними 
залишаються питання поводження з відхо-
дами, а також забезпечення централізова-
ним водопостачанням частки населення, 
яке проживає у сільській місцевості.

КЛЮЧОВІ ТЕНДЕНЦІЇ
Питна вода та водні об’єкти. З 2000  року 
в Україні поступово збільшується частка 

населення міських поселень, яке має 
доступ до централізованого водопоста-

ДИНАМІКА ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛІ В УКРАЇНІ
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015

Індикатор 7.1.  Частка населення міських поселень, яке має доступ до централізованого 
водопостачання, % від загальної кількості міського населення

… 88,0 88,0 88,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 93,2 … 93,4 … … 89,8 90,0

Індикатор 7.2.  Частка сільського населення, яке має доступ до централізованого 
водопостачання, % від загальної кількості сільського населення

… … … … 26,0 27,0 … … 26,0 22,1 … 22,2 … … … 30,0

Індикатор 7.3.  Обсяг шкідливих викидів в атмосферу від стаціонарних джерел 
забруднення, млн т на рік**

… 4,05 4,08 4,09 4,15 4,46 4,82 4,81 4,52 3,93 4,13 4,40 4,30 4,30 3,19 4,70

Індикатор 7.4.  Обсяг шкідливих викидів в атмосферу від пересувних джерел 
забруднення, млн т на рік***

… 1,99 2,03 2,10 2,17 2,15 2,20 2,56 2,68 2,51 2,54 2,50 2,48  2,40 2,00 3,20

Індикатор 7.5.  Обсяг скидів зворотних вод у поверхневі водні об’єкти, млн куб. м на рік

… 10136 9613 9098 8697 8553 8484 8579 8342 7381 7817 7725 7788 7440 6354 8500

Індикатор 7.6.  Лісистість територій, відношення площі земель, вкритих лісовою 
рослинністю, до загальної площі території України, %

… 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,7 15,7 15,9 15,9 15,9 16,0 … 16,1

Індикатор 7.7.  Частка площі заповідників, біосферних заповідників, національних 
природних парків, % до загальної площі території України

… 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 2,4 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 3,5

Індикатор 7.8.  Частка площі територій та об’єктів природно-заповідного фонду 
України,  % до загальної площі території України

… 4,20 4,50 4,50 4,57 4,65 4,73 4,95 5,04 5,40 5,70 5,90 6,05 6,08 6,15 9,00

У таблиці наведені дані Державної служби статистики та цільові показники для досягнення у 2015 році (встановлені у 2010 році). 

*      Див. зауваження на с. 2. 
**    Обсяг шкідливих викидів у атмосферу від стаціонарних джерел забруднення лише від підприємств, взятих на державний облік, 

млн т на рік. 
***  За 2001–2002 роки відображаються дані по автомобільному транспорту; з 2003 року – по автомобільному, залізничному, авіаційному, 

водному транспорту; з 2007 року – по автомобільному, залізничному, авіаційному, водному транспорту та виробничій техніці.
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чання. Так, у 2001 році ця частка становила 
88%, у 2009  році  – 93,2%, у 2011 році  – 
93,4%, що перевищує цільовий орієнтир 
2015 року (90%). Проте в Україні продовжує 
зберігатися суттєва диспропорція між місь-
ким і сільським населенням: наприклад, у 
2011  році частка населення міських посе-
лень, яке має доступ до централізованого 
водопостачання, від загальної кількості 
міського населення становила 93,4%, а від-
повідна частка сільського населення – лише 
22,2% (протягом останніх років інформація 
щодо стану централізованого водопоста-
чання відсутня внаслідок неможливості 
здійснення статистичних спостережень, 
див. зауваження на с. 2). 

Решта населення для отримання питної 
води користується місцевими джерелами – 
шахтними та трубчатими колодязями, само-
робними каптажами, прирусловими копан-
ками, а також привізною водою. 

За ступенем водозабезпечення Україна 
посідає одне з останніх місць серед країн 
Європи. При недостатній забезпеченості 
водними ресурсами у країні мають міс-
це найбільші норми водокористування (в 
середньому 250–320 літрів/добу•особу). 
Це щонайменше удвічі вище, ніж середній 
рівень водопостачання у розвинених кра-
їнах Європи. Водночас через скорочення 
чисельності населення, зниження тем-
пів економічного зростання та прогресу, 
більш ощадливе використання води (як 
для індивідуального споживання, так і для 
потреб виробництва) відбувається загаль-
не зменшення  обсягів спожитої води.

Головними споживачами свіжої води є такі 
галузі економіки: електроенергетика, ме-
талургійна промисловість, житлово-кому-
нальне господарство, сільське господар-
ство (рис. 2.7.1).

Як і у попередні роки, у 2014 році мали місце 
значні втрати води при транспортуванні, 
загальний обсяг яких складав 1350 млн м3, 
або 12% забраної води (у 2013  році цей 
показник складав 2213  млн  м3, або 16%)1. 
Недостатньою є кількість приладів обліку 
води в галузі водопостачання, викорис-
тання яких – один із важливих інструментів 
економії води. Так, рівень оснащеності під-
приємств водопровідно-каналізаційного 
господарства технологічними приладами 
обліку води становить лише 72,4% (станом 
на початок 2015 року). 

Забруднення води. Підземні води України в 
багатьох регіонах за своєю якістю не відпо-
відають нормативним вимогам до джерел 
водопостачання, що пов’язано передусім з 
антропогенним забрудненням. Головними 
чинниками забруднення ґрунтових вод 
на більшій частині території України зали-
шаються: комунальні стоки; стоки тварин-
ницьких комплексів; мінеральні добрива; 
продукти сільгоспхімії; невпорядковані 
склади зберігання промислових відходів, 
мінеральних добрив та отрутохімікатів; 

1 Зменшення показників втрат води за 2013–2014 роки оче-
видно пов’язане зі зменшенням роботи Північно-Крим-
ського каналу, який кожного року (до 2014 року) подавав 
понад 1,2 млрд м³ дніпровської води на Кримський півост-
рів, в основному – на потреби питного водопостачання та 
зрошення.

Рис. 2.7.1  Використання свіжої води підприємствами у розрізі галузей 
економіки (м3), 2014 рік*

  Електроенергетика
  Вугільна промисловість
  Металургійна промисловість
  Хімічна та нафтохімічна 
промисловість

  Машинобудування
  Нафтогазова промисловість
  Житлово-комунальне господарство
  Сільське господарство
  Харчова промисловість
  Транспорт
  Промисловість будівельних 
матеріалів

  Інші галузі

  3097 млн м3

35,56%

  33 млн м3

0,38%

  197 млн м3

2,26%

  15 млн м3

0,17%

  1147 млн м3

13,17%

  66 млн м3

0,76%

  54 млн м3

0,62%

2478 млн м3   
28,45% 

23 млн м3   
0,26% 

103 млн м3   
1,18% 

8 млн м3   
0,09% 

1489 млн м3   
17,10% 

Джерело: Державна служба статистики України. 

* Див. зауваження на с. 2.
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нафтопереробні заводи та інші локальні 
об’єкти. Техногенне навантаження на тери-
торію без надійного природного захисту 
призвело до формування стійких осередків 
забруднення підземних вод. Також на якість 
поверхневих вод негативно впливає скид 
шахтно-кар’єрних вод, які практично без 
очищення потрапляють у поверхневі водні 
об’єкти.

У 2014 році з природних водних об’єктів, 
у тому числі з підземних водних об’єктів, 
забрано 11505  млн  м3 води, що становить 
84,4% від обсягу 2013  року. Із підземних 
водних об’єктів забрано 1503  млн  м3 (у 
2013 році – 1911 млн м3). Зменшення забору 
води в 2014  році пояснюється, насампе-
ред, зменшенням подачі води в АР Крим та 
загальним спадом промислового вироб-
ництва в країні. На виробничі потреби в 
2014  році забрано 4871  млн  м3, а на побу-
тово-питні потреби – 1500 млн м3. У цілому, 
починаючи з 90-х років минулого століття, 
спостерігається стрімке зменшення водо-
забору. Останніми роками водозабір є від-
носно стабільним. 

Викиди парникових газів. Як одна зі сторін 
Рамкової конвенції ООН про зміну клімату 
(РКЗК), Україна розроб ляє та публікує дані 
національної інвентаризації антропогенних 
викидів з джерел і абсорбції поглиначами 

усіх парникових газів (ПГ). Результати цих 
інвентаризацій є об’єктивними показни-
ками темпів та тенденцій кількісних і якіс-
них змін у ПГ. Згідно з проектом Національ-
ного кадастру за 1990–2013  роки, сукупні 
викиди ПГ у 2013 році склали 349,4  млн  т 
СО2-еквіваленту (СО2-екв.). 

Найбільшу частину цих викидів в Україні 
складає сектор «Енергетика», викиди в яко-
му у 2013 році склали 272,3 млн т СО2-екв., 
що становить 77,9% від загальних викидів 
ПГ (із урахування сектору «Землекорис-
тування, зміни землекористування і лісо-
ве господарство»  – ЗЗЗЛГ). Цей показник 
демонструє зниження на 60,9% порівняно 
з рівнем 1990  року, який є базисним. На-
ступним за величиною викидів ПГ є сектор 
«Промислові процеси і використання про-
дуктів». У 2013  році сукупні викиди ПГ тут 
складали 71,7 млн т СО2-екв., або 20,5% від 
загальних викидів ПГ (зменшення порівня-
но з 1990 роком складає 39,2%, порівняно 
з 2012  роком  – 4,7%). Викиди ПГ в секторі 
«Сільське господарство» у 2013  році ста-
новили 31,9  млн  т СО2-екв., що становить 
9,1% від сукупних викидів ПГ (без ураху-
вання ЗЗЗЛГ); вони зменшилися на 62,4% 
порівняно з 1990  роком, а порівняно з 
2012  роком  – збільшилися на 8,4%. У сек-
торі «Відходи» у 2013 році сукупні викиди 
ПГ склали 3,5% від загальних викидів ПГ із 

Рис. 2.7.2  Результати інвентаризації антропогенних викидів з джерел і абсорбції 
поглиначами парникових газів, 1990–2013 роки
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Джерело: Державна служба статистики України. 
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урахуванням сектору ЗЗЗЛГ. Основним дже-
релом забруднення є викиди метану зі зва-
лищ твердих побутових відходів та викиди 
закису азоту від стічних вод, що в першу 
чергу пов’язано з життєдіяльністю людини. 
У 2013 році викиди в цьому секторі склали 
12,1  млн  т СО2-екв., вони збільшилися по-
рівняно з базовим 1990  роком на 5,0%. Як 
свідчать дані національних інвентаризацій, 
в Україні спостерігається стабільна тенден-
ція до зменшення викидів ПГ. Загальна ди-
наміка викидів та поглинання ПГ наведена 
на рис. 2.7.2.

Забруднення атмосферного повітря. Про-
тягом 2014  року в атмосферу надійшло 
3,2  млн  т забруднюючих речовин від ста-
ціонарних джерел забруднення, що стано-
вить 74,8% від обсягу викидів у 2013 році2. 
Це зменшення відбулося за рахунок скоро-
чення обсягів виробництва промисловими 
підприємствами та часткового переходу 
до інших джерел енергії, а отже, зниження 
використання газу та вугілля.

Серед стаціонарних джерел основним за-
бруднювачем повітря країни є промисло-
вість (рис. 2.7.3). У 2014 році підприємства 
переробної промисловості викинули за-
бруднюючих речовин в атмосферне пові-
тря 968,7 тис. т (30,4% від загального обсягу 
викидів); з них металургійне виробництво – 

2 Наведені дані стосуються підприємств, які перебувають на 
державному обліку за обсягами потенційних викидів за-
бруднюючих речовин та парникових газів в атмосферу; ін-
формацію за 2013 рік наведено без урахування тимчасово 
окупованої території Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя, за 2014 рік – також без урахування частини 
зони проведення антитерористичної операції.

802,1  тис.  т (відповідно, 25,1%); підприєм-
ства – виробники електроенергії, газу, пари 
та кондиційованого повітря – 1399,0 тис.  т 
(43,9%); добувна промисловість і розро-
блення кар’єрів – 556,8 тис. т (17,5%). 

У складі забруднюючих речовин, викину-
тих стаціонарними джерелами у 2014 році, 
було 579,3 тис. т метану та 10,6 тис. т закису 
азоту, які належать до парникових газів. 
Крім цих речовин, у атмосферу в 2014 році 
стаціонарними джерелами було викинуто 
153,1 млн т діоксиду вуглецю, пересувними 
джерелами – 28,0 млн т, що також негативно 
впливає на зміну клімату.

Значний внесок у забруднення атмосфер-
ного повітря вносять пересувні джерела – 
автомобільний, залізничний, авіаційний, 
водний транспорт і виробнича техніка. 
Обсяги шкідливих викидів у атмосферу 
від цих джерел забруднення зростали з 
2001 до 2008 року (від 1,99 млн т на рік до 
2,68 млн т на рік), а надалі обсяги скорочу-
валися (у 2014 році – 2,0 млн т). Основними 
причинами цього виду викидів є старіння з 
часом автомобільного транспорту та вико-
ристання палива невисокої якості. Разом 
з тим, показники забруднення повітря за 
період 2001–2014  роки все ще показують 
залежність обсягів викидів від зростання 
чи спаду обсягів промислового виробни-
цтва, тобто в країні не створені умови для 
усунення цієї негативної залежності.

Забруднення водних об’єктів. Завдання 
щодо стабілізації до 2015 року забруднення 
водних об’єктів на рівні 8500 млн м3 на рік 
обсягу скидів стічних вод у поверхневі 

Рис. 2.7.3  Викиди забруднюючих речовин у атмосферу за видами економічної 
діяльності, 2014 рік*

Джерело: Державна служба статистики України. 

* Див. зауваження на с. 2.
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водні об’єкти виконано. Вже починаючи з 
2008 року цей обсяг становить 8342 млн м3 

і далі по  роках не перевищує 8  млрд  м3 

щорічно. Найбільшими забруднювачами 
щодо відведення зворотних вод у поверх-
неві водні об’єкти є такі галузі: електро-
енергетика (41% від загального обсягу 
скидів), житлово-комунальне господарство 
(26%), металургійна промисловість (15%), 
сільське господарство (14%).

Загальне водовідведення стічних, шахтно-
кар’єрних та колекторно-дренажних вод 
протягом 2014 року становило 6587 млн м3. 
При цьому у поверхневі водні об’єкти ски-
нуто 6354 млн м3, у тому числі: забруднених 
зворотних вод  – 923  млн  м3 (14,5%); норма-
тивно очищених  – 1416  млн  м3 (22,3%); нор-
мативно чистих без очистки  – 4015  млн  м3 

(63,3%). У складі забруднених зворотних вод 

без очищення скинуто 175 млн м3 стоків, що 
є особливо небезпечними для довкілля. Най-
більші обсяги скидів забруднених стічних вод 
у межах основних басейнів у 2014 році здій-
снено у басейні річки Дніпро – 473,6 млн м3, 
що на 119,5  млн  м3 менше, ніж у 2013  році. 
Основними причинами скидання забрудне-
них стоків у поверхневі водойми є нестача у 
більшості населених пунктів країни централі-
зованого водовідведення, низька якість очи-
щення зворотної води, незадовільний стан 
функціонуючих очисних споруд та недоско-
нале законодавство в частині охорони вод.

Як зазначено у Концепції Загальнодержав-
ної програми розвитку та реконструкції 
централізованих систем водовідведення 
населених пунктів на 2012–2020  роки, цен-
тралізована система водовідведення Укра-
їни є складним інженерним комплексом. 
Вона складається з 50,8  тис. кілометрів 
мереж, 3,2  тис. насосних станцій, на яких 
встановлено близько 7,6 тис. насосних агре-
гатів, та 1,3 тис. каналізаційних очисних спо-
руд. Значна частина споруд комплексу від-
працювала нормативний строк і потребує 
оновлення. Водночас 12 міст і 345 селищ 
міського типу та 95% сільських населених 
пунктів не оснащені централізованими сис-
темами каналізації, а у 187 міських населе-
них пунктах очисні каналізаційні споруди 
працюють неефективно – у водойми щодоби 
скидається понад 12  тис.  м3 неочищених 
та недостатньо очищених стічних вод. 35% 
каналізаційних мереж перебувають у вет-
хому або аварійному стані, 49% насосних 
станцій потребують реконструкції, удоско-
налення технологічного процесу та облад-
нання або невідкладної заміни. Протягом 
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Рис. 2.7.4  Викиди діоксиду вуглецю у атмосферу за видами економічної 
діяльності, 2014 рік*
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Рис. 2.7.5  Відведення зворотних вод 
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Джерело: Державна служба статистики України. 

* Див. зауваження на с. 2.

Джерело: Державна служба статистики України. 

* Див. зауваження на с. 2.
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останніх років внаслідок економічної кризи 
майже повністю припинилося будівництво 
і введення в експлуатацію нових каналіза-
ційних потужностей, також призупинено 
реконструкцію діючих споруд і мереж. 

Лісистість території України. Частка за-
гальної території України, покрита лісами, 
уже в 2013 році становила 16%, а врахову-
ючи стійку тенденцію до зростання цього 
показника, починаючи із 2001 року, з 15,6%, 
є підстави вважати, що цільове значення 
було досягнуто (16,1%). 

Ліси України не тільки займають відносно 
невелику площу, а ще й вкрай нерівномірно 
розміщені на території країни  – сконцен-
тровані переважно на Поліссі та в Карпатах. 
Тим не менш вони є головним стабілізую-
чим компонентом природних ландшафтів, 
регулюючи гідрологічний режим терито-
рій і якість води, попереджаючи вітрову та 
водну ерозію ґрунтів та підтримуючи важ-
ливі біохімічні цикли екосистем. 

У 2014  році проведено відтворення лісів 
на площі 58,0  тис.  га, в тому числі шляхом 
садіння і висівання лісу 38,0  тис.  га, при-
родного відновлення – 20 тис. га (за даними 
Держстату). У лісах, підпорядкованих Держ-
лісагентству, загальні обсяги відтворення і 
створення нових лісів в 1,25 раза переви-
щують розміри суцільних зрубів 2013 року. 

Упродовж 2014  року загалом загинуло 
17,6 тис. га площі лісових деревостанів, що на 
8,3% більше порівняно з 2013  роком. Осно-
вними причинами загибелі лісових дерево-
станів були: хвороби лісу (38%, або 6,6 тис. га), 
вплив несприятливих погодних умов (34%, 
або 6,0  тис.  га), лісові пожежі (13%, або 
2,3 тис. га). 

Сертифікація лісів. Важливим напрямом 
розвитку лісового господарства Укра-
їні є сертифікація лісів, яка проводиться 
вже понад 10  років. В Україні розбудо-
вано лісову сертифікацію за міжнародною 
схемою Лісової опікунської ради (Forest 
Stewardship Council, міжнародної неко-
мерційної неурядової організації, метою 
діяльності якої є просування відповідаль-
ного управління лісами в усьому світі). На 
початок 2015  року площа сертифікованих 
лісів досягла 2,787 млн га, що складає 26,8% 
лісового фонду країни. Акредитованими 
органами сертифікації видано 23 сертифі-
кати відповідального ведення лісового гос-
подарства Лісової опікунської ради. З них 4 

сертифікати, що охоплюють 77% усіх лісів, є 
груповими, до цієї групи входять державні 
підприємства у Волинській, Закарпатській, 
Львівській та Рівненській областях. Інші 19 
індивідуальних сертифікатів покривають 
лише 23% усіх лісів. Сертифіковані ліси 
розташовуються нерівномірно і зосеред-
жуються переважно в західних і північних 
областях країни.

Лісова сертифікація є важливим інструмен-
том для розвитку екологічно збалансова-
ного і відповідального ведення лісового 
господарства, що передбачає заготівлю 
лісоматеріалів та іншої лісової продукції за 
одночасного збереження біорізноманіття 
та продуктивності лісів, природних еколо-
гічних процесів.

Розширення мережі природних запо-
відників, біосферних заповідників та 
національних природних парків. В Укра-
їні, починаючи з 2000  року, встановилася 
стійка динаміка зростання частки площі 
заповідників, біосферних заповідників, на-
ціональних природних парків, територій 
та об’єктів природно-заповідного фонду 
України (ПЗФ). 

Конвенцією про охорону біологічного різ-
номаніття, сторонами якої є 193 країни 
світу, у тому числі й Україна, поставлено 
завдання створити до 2020  року систему 
природо охоронних територій на площі що-
найменше 17% суходолу та 10% морських 
акваторій. Станом на початок 2015  року 
до складу природно-заповідного фонду 
України входять 8154 території та об’єкти 
загальною площею 4,0  млн  га у межах су-
хопутної території України і 402,5  тис.  га в 
межах акваторії Чорного моря (табл. 2.7.1). 
Відношення площі ПЗФ до загальної площі 
країни (показник заповідності) становить 
6,15%, тобто він є значно нижчим за цільо-
ве значення у 17% (відповідно до Конвенції 
про охорону біологічного різноманіття). 

Структура ПЗФ України включає 11 катего-
рій територій і об’єктів загальнодержавного 
та місцевого значення, серед яких найбільші 
частки мають заказники (35%), національні 
природні парки (31%) та регіональні ланд-
шафтні парки (20%). Наразі ведеться робота 
щодо створення нових та розширення існу-
ючих територій і об’єктів ПЗФ на території 
близько 600 тис. гектарів. Так, розроблено 
та знаходиться на стадії погодження із заін-
тересованими місцевими органами влади і 
самоврядування, користувачами земельних 
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ділянок матеріали до проектів створення 
6 територій ПЗФ загальнодержавного зна-
чення (загальною площею 280 тис. гектарів), 
розроб ляються проекти створення або роз-
ширення низки територій та об’єктів ПЗФ у 
різних областях України (загальною площею 
близько 300 тис. гектарів).

Утворення та поводження з відходами. 
Протягом 2014  року в Україні утворилося 
343,5  млн  т відходів, із яких 337,4  млн  т  – 
від економічної діяльності підприємств та 
організацій. Відходи ІІІ, ІІ та І класів небез-
пеки становили, відповідно, 641,5  тис.  т, 
24,2  тис.  т і 2,1  тис.  т. Таким чином, пере-

важну частину утворених відходів (99,8%) 
становили відходи IV класу небезпеки, які є 
найменш загрозливими для довкілля. Необ-
хідно зазначити, що частка відходів І–ІІІ кла-
сів небезпеки у загальних обсягах відходів, 
що утворюються в країні, щорічно не пере-
вищує 0,5%, проте саме вони є небезпеч-
ними для здоров’я людей і навколишнього 
природного середовища. Аналіз динаміки 
утворення відходів за видами економічної 
діяльності підприємств за період 2010–
2013 роки показує, що основна частка від-
ходів пов’язана з добуванням кам’яного 
та бурого вугілля, металевих руд та інших 
корисних копалин, розроблення кар’єрів.  

ПРОБЛЕМИ ТА НОВІ ВИКЛИКИ
Недостатній рівень доступу до якісної 
питної води. Завдання забезпечення насе-
лення України якісною та безпечною для 
здоров’я людини питною водою є одним 
із найбільш соціально значущих. Забруд-
нення води нітратами призводить до виник-
нення різноманітних захворювань, зни-
ження загальної резистентності організму і, 
як наслідок, до підвищення рівня загальної 
захворюваності, зокрема на інфекційні та 
онкологічні захворювання. 

Основною проблемою, що заважає забез-
печенню рівного доступу населення до 
якісної питної води, є недостатнє фінансу-

вання будівництва та реконструкції систем 
централізованого водопостачання, станцій 
(установок) доочищення питної води у цих 
системах. 

Серед інших проблем можна виокремити 
такі: незадовільний екологічний стан по-
верхневих та підземних джерел питного 
водопостачання; недотримання режиму 
зон санітарної охорони на багатьох дже-
релах та об’єктах питного водопостачання; 
незадовільний технічний стан та зноше-
ність систем водопостачання та водовідве-
дення; недостатній рівень упровадження 
на підприємствах питного водопостачання 

Таблиця 2.7.1     Загальна кількість та частка площ територій і об’єктів 
ПЗФ України за категоріями, станом на початок 2015 року

Категорія Кількість 
об’єктів

% від загальної 
площі

Заповідники:  
 природні 19 5,2
 біосферні 4 6,3
 національні природні парки 48 30,8
Заказники 3121 34,5
Регіональні ландшафтні парки 80 19,5
Заповідні урочища 811 2,5
Пам’ятки природи, ботанічні сади, зоологічні парки, 
дендрологічні парки, парки-пам’ятки садово-паркового 
мистецтва

4071 1,2

Усього: 8154 100,0
в тому числі:
 загальнодержавного значення 645 53,9
 місцевого значення 7509 46,1
Заказник загальнодержавного значення (Чорне море) 1 x

Джерело: Державна служба статистики України. 
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та водовідведення ресурсо- й енергозбері-
гаючих технологій, лічильників води та об-
ладнання тощо. 

Забруднення атмосферного повітря. За-
бруднення повітря в Україні також негатив-
но впливає на здоров’я населення. Осно-
вними причинами забруднення повітря є 
невиконання підприємствами-забруднюва-
чами у встановлені терміни заходів зі ско-
рочення викидів забруднюючих речовин 
до гранично допустимого рівня; експлуа-
тація технічно застарілого автомобільного 
парку та недосконале законодавство у сфе-
рі охорони атмосферного повітря. Окре-
мою проблемою є забруднення повітря у 
великих містах, де населення найбільше 
потерпає від забруднення внаслідок ви-
кидів автомобільного транспорту; інколи 
концентрація небезпечних субстанцій є 
прямою загрозою здоров’ю людей.

Низька ефективність використання енер-
гії. Економіка України характеризується 
низькою енергоефективністю. Незважаючи 
на різке подорожчання енергоресурсів, в 
Україні повільно впроваджуються заходи, 
спрямовані на енергозбереження, підви-
щення енергоефективності та отримання 
енергії з відновлювальних альтернативних 
джерел. Проілюструвати поточну ситуацію 
в цій сфері можна за допомогою порів-
нянь з країнами Європи. Так, за даними 
Громадської організації «Реанімаційний 
пакет реформ», енергоємність ВВП в Укра-
їні (питомі енерговитрати на 1 дол. США 
виробленого валового внутрішнього про-
дукту) перевищує аналогічні показники: 
Великої Британії – у 4,8 раза; Туреччини – у 
3,8 раза; Польщі  – у 3,0 раза. Україна спо-
живає газу більше, ніж Швеція, Бельгія, 
Польща,Чехія, Норвегія, Естонія та Латвія 
разом узяті. У 2013 році Польща спожила 
14–15 млрд м3 газу, Україна – 50,4 млрд м3 
газу, при цьому ВВП Польщі втричі пере-
вищує ВВП України. На опалення будинків 
в Україні витрачається 260  кВт•год/м2, у 
країнах ЄС  – 90–120  кВт•год/м2. За даними 
інтернет-видання «Українська енергетика 
UA-Energy.org», у 2012 році потенціал енер-
гозбереження української економіки ста-
новив 13,8 млрд євро.

Забруднення поверхневих водних 
об’єктів. Проблема забезпечення належ-
ного екологічного стану водних об’єктів 
залишається актуальною для всіх регіонів 
України. Практично всі поверхневі водні 
джерела і ґрунтові води є забрудненими. 

Основними речовинами, які призводять до 
забруднення, є такі: сполуки азоту та фос-
фору, органічні речовини, що піддаються 
легкому окисленню, отрутохімікати, нафто-
продукти, важкі метали, феноли. Забруд-
нення поверхневих вод відбувається 
внаслідок скиду комунально-побутових і 
промислових стічних вод, які є недостатньо 
очищеними або взагалі без очистки, безпо-
середньо у водні об’єкти та через систему 
міської каналізації; надходження до водних 
об’єктів забруднюючих речовин з поверх-
невим стоком із забудованих територій; 
змиву із сільгоспугідь хімічних речовин 
захисту рослин, унаслідок ерозії ґрунтів на 
водозабірній площі. 

Основними проблемами на шляху до стабілі-
зації обсягу скидів стічних вод у поверхневі 
водні об’єкти та поступового зменшення їх 
забруднення є, зокрема, такі: значні втрати 
води у господарській діяльності; висока 
водоємність продукції; зношеність фондів 
інфраструктури водного та житлово-кому-
нального господарства; дублювання та недо-
статня координація дій між центральними 
органами виконавчої влади щодо функцій 
управління; повільне впровадження еко-
номічних механізмів стимулювання підпри-
ємств до впровадження ресурсозберігаю-
чих та екологічних технологій; недостатній 
рівень фінансування будівництва та модер-
нізації каналізаційних очисних споруд; від-
сутність ефективної системи моніторингу 
джерел постачання питної води поза цен-
тралізованим водопостачанням.

Низька ефективність поводження з від-
ходами. Зважаючи на значні обсяги різних 
видів відходів в Україні, збільшення потуж-
ностей щодо використання їх як вторинної 
сировини видається важливим екологіч-
ним завданням. Промислові та тверді побу-
тові відходи можуть бути використані як 
вторинна сировина. Майже 90% відходів, 
що утилізуються та перероб ляються,  – це 
неорганічні неметалеві відходи, серед яких 
основними є відходи від термічних проце-
сів (шлак, зола, пісок та ін.), від будівництва 
і зносу, а також від проведення гірничих 
робіт і розробки кар’єрів. Обсяги утво-
рення відходів, які можуть бути викорис-
тані як вторинні ресурси, настільки великі, 
що за своєю цінністю вони не тільки відпо-
відають, а й часто перевищують цінність 
первинних ресурсів. 

Проте в Україні досі не створені організа-
ційно-правові засади використання відхо-
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дів як вторинної сировини за основними 
напрямами поводження з відходами. 

Останніми роками у світі та в Україні не-
стримно зростає кількість відходів елек-
тричного й електронного устаткування, 
що зумовлено широким використанням 
телевізорів, комп’ютерів та телефонів. Кра-
їни ЄС, інші розвинені країни збирають і 
перероб ляють до 80% електронних відхо-
дів, водночас Україна не має жодного нор-
мативного документу, який би був спрямо-
ваний на розв’язання цієї проблеми. 

Залишається складною ситуація щодо по-
водження зі зношеними автомобільними 
шинами, які накопичуються на полігонах, за-
ймаючи значні площі земельних угідь, роз-
сіюються у лісах, водоймах тощо, забрудню-
ючи довкілля. В Україні відсутні потужності, 
що застосовують новітні технології утилізації 
зношених шин. Подібні проблеми існують у 
сфері збирання й утилізації відпрацьова-
них технічних масел (олив), хімічних джерел 
струму (батарей та акумуляторів). В Україні 
щорічно утворюється близько 400 тис. т від-
працьованих технічних масел (олив), які на-
лежать до небезпечних відходів. 

Окрім того, значну загрозу для навколиш-
нього природного середовища та здоров’я 
людини становлять медичні відходи, що 
містять небезпечні патогенні й умовно пато-
генні мікроорганізми. В Україні щорічно 
утворюється майже 350  тис.  т медичних 
відходів, що становлять потенційний ризик 
поширення інфекцій.

Повільне збільшення лісистості терито-
рії України. За площею лісів та запасами 
деревини Україна є державою з дефіци-
том лісових ресурсів. Досягнутий показник 
лісистості території 16,0% є недостатнім: 
оптимальним за європейськими рекоменда-
ціями є показник лісистості 20%. Для досяг-
нення цього рівня в Україні необхідно ство-
рити більше 2 млн гектарів нових лісів. Якщо 
поточні темпи заліснення будуть збережені, 
то оптимального рівня лісистості в Україні 
буде досягнуто лише через 15–20 років.

Недостатнє розширення мережі заповід-
ників, біосферних заповідників та націо-
нальних природних парків. Викликають 
занепокоєння повільні темпи розширення 
існуючих і створення нових територій ПЗФ, 
втрати біотичного й ландшафтного різно-
маніття. Основні проблеми у цій сфері є 
такими: дефіцит фінансування існуючих та 

новостворених об’єктів ПЗФ; незадовільне 
фінансування заходів з формування еколо-
гічної мережі на місцевому рівні; відомча 
розпорошеність управління об’єктами ПЗФ 
(Мінприроди, Держлісагентство, Націо-
нальна академія наук України); низька 
ефективність контролю за дотриманням 
вимог природоохоронного законодавства 
та режимів територій і об’єктів ПЗФ, зокре-
ма місцевого значення.

Законодавство у частині здійснення дер-
жавного нагляду у сфері охорони навко-
лишнього середовища є недосконалим. 
Більшість промислових підприємств пра-
цюють без проведення докорінної рекон-
струкції, відновлення устаткування, впрова-
дження прогресивних технологій. Застарілі 
технології призводять до перевитрат сиро-
вини, матеріалів, палива, енергоносіїв, від-
ходів, що збільшує техногенне навантажен-
ня на довкілля. Недосконала законодавча 
база надає змогу підприємствам-забруд-
нювачам нехтувати вимогами екологічного 
законодавства та наносити шкоду природ-
ному довкіллю. Так, у 2014 році Державною 
екологічною інспекцією було нараховано 
штрафів на загальну суму 1 млрд 73 млн грн 
за шкоду внаслідок порушення вимог при-
родоохоронного законодавства, проте 
сума стягнутих державою претензій та по-
зовів склала лише 63 млн грн. 

Недостатній рівень виділення коштів на 
капітальні вкладення в охорону навколиш-
нього середовища. Так, протягом 2014 року 
на охорону навколишнього природного се-
редовища підприємствами, організаціями 
та установами було витрачено 21,9 млрд грн 
(без ПДВ). Із загальної кількості витрат на 
охорону навколишнього природного сере-
довища 64,5% становлять поточні витрати і 
лише 35,5% – капітальні інвестиції.

Негативний вплив ситуації на сході країни. 
До ускладнення екологічної ситуації в Укра-
їні призводять і військові дії у зоні прове-
дення антитерористичної операції (у Доне-
цькій та Луганській областях розташовані 
тисячі суб’єктів господарювання з високим 
ступенем ризику для навколишнього серед-
овища та здоров’я населення). Інша загроза 
зумовлена тим, що цією територією прохо-
дять магістральні газопроводи, нафтопро-
води, аміакопроводи, а також тут розташо-
вані підземні сховища газу.

Особливу небезпеку становлять шахти, які 
вже закриті або перебувають у стані припи-
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нення діяльності. Небезпека посилюється 
перебоями енергопостачання та пору-
шеннями водовідливу, що призводить до 
затоплення гірничих виробок, просідань 
поверхні, підтоплення (затоплення) приле-
глих територій, забруднення поверхневих і 
підземних водних ресурсів.

Техногенний тиск на навколишнє при-
родне середовище. Незважаючи на за-
гальний спад обсягів промислового ви-
робництва в останні  роки, техногенний 
тиск на навколишнє природне середови-
ще не зменшується. Основний внесок у 
забруднення довкілля, як і раніше, вно-
сять металургія, хімічна промисловість, 
паливно-енергетичний комплекс, житло-
во-комунальне та сільське господарство. 
У кінцевому рахунку це призводить до не-
сприятливих умов для проживання насе-
лення, захворюваності та високого рівня 
смертності. Негативний ефект техногенно-
го впливу посилюється через зношеність 
виробничого обладнання, використання 
застарілих технологій, недостатній рівень 
забезпеченості спорудами для очистки 

стічних вод, порушення вимог екологіч-
ного законодавства, недостатнє впрова-
дження маловідходних ресурсо- та енер-
гозберігаючих технологій. 

Зокрема, застарілі технології призводять 
до перевитрат сировини, матеріалів, пали-
ва, енергоносіїв, що збільшує собівартість 
продукції і підвищує екологічне наванта-
ження на довкілля, оскільки на підприєм-
ствах зростають обсяги відходів, викидів 
забруднюючих речовин та скидів стічних 
вод. У зв’язку з дефіцитністю державного та 
місцевих бюджетів на охорону навколиш-
нього природного середовища виділяють-
ся незначні кошти. Проте головною причи-
ною високого техногенного навантаження 
на довкілля є відсутність стимулів у підпри-
ємств упроваджувати ресурсозберігаючі та 
екологічно безпечні технології. 

На макроекономічному рівні також від-
сутні стимули до структурної перебудови 
економіки від ресурсозатратної, «брудної» 
в сторону «зеленої», екологічно безпечної 
економіки.

РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ
Подолання інституційних недоліків еко-
логічного управління. В Україні розро-
блені стратегічні документи в сфері еко-
логії, зокрема Закон України «Про основні 
засади (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2020  року» 
та «Національний план дій з охорони 
навколишнього природного середовища 
на 2010–2015  роки». Вони спрямовані на 
забезпечення сталого розвитку довкілля. 
Проте, як показує аналіз, більшість їх ста-
тей на практиці не виконуються. Тому необ-
хідно насамперед проаналізувати причини 
невиконання норм, зазначених у цих доку-
ментах, внести до них зміни та прийняти 
відповідні рішення щодо безумовного 
їх виконання. Також необхідним є пере-
гляд існуючих стратегічних документів для 
включення заходів, спрямованих на вико-
нання положення Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС (з урахуванням досвіду та 
кращих практик розвинених країн у сфері 
забезпечення сталого захисту довкілля).

В Україні впроваджено ряд державних, 
регіональних, місцевих екологічних про-
грам у різних секторах довкілля, проте 
вони слабо пов’язані між собою, фінансово 
не забезпечені, а відтак, повною мірою не 

виконуються, що обмежує їх ефективність. 
Тому доцільно розробити єдину загаль-
нодержавну програму охорони навко-
лишнього природного середовища, яка б 
охоплювала заходи загальнодержавного, 
регіонального та місцевого рівнів. Право-
вою підставою розроблення такої про-
грами є Стратегія сталого розвитку «Укра-
їна – 2020», схвалена Президентом України 
12 січня 2015  року. Ця Стратегія передба-
чає розроблення та реалізацію Програми 
збереження навколишнього природного 
середовища.

Забезпечення доступу населення до якіс-
ної питної води через централізоване 
водопостачання. Для цього необхідно ре-
формувати систему державного управління 
в галузі охорони водних об’єктів. Одним із 
напрямів реформування є спрямовування 
цільовим призначенням платежів за корис-
тування водними ресурсами та екологічний 
податок за скид забруднюючих речовин 
на заходи з підтримання цих ресурсів у на-
лежному стані Необхідно забезпечити на-
лежний рівень фінансування загальнодер-
жавної програми «Питна вода України» на 
період 2011–2020  років. Також необхідно 
розбудовувати системи централізованого 



ЦІЛІ РОЗВИТКУ ТИСЯЧОЛІТТЯ. УКРАЇНА: 2000–2015112

Розділ II.  ПРОГРЕС НА ШЛЯХУ ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ РОЗВИТКУ ТИСЯЧОЛІТТЯ, 
ВСТАНОВЛЕНИХ ДЛЯ УКРАЇНИ (2000–2015 РОКИ)

водопостачання у населених пунктах, що 
користуються привізною або неякісною 
питною водою, й оснащувати станціями 
(установками) доочищення питної води у 
системах централізованого питного водо-
постачання та пунктах розливу питної води. 
Актуальним питанням залишається встанов-
лення лічильників води для всіх користува-
чів. Доцільно перейти на принцип боротьби 
не з наслідками, а з причинами забруднення 
поверхневих та підземних вод. Це допомо-
же суттєво скоротити обсяги скидання не-
очищених стоків у природні водні об’єкти 
та виявити всі можливі джерела забруднен-
ня поверхневих і підземних вод. Необхідно 
завершити паспортизацію джерел питного 
водопостачання та здійснити заходи щодо їх 
охорони, розширити мережу артезіанських 
свердловин для забезпечення населення 
питною водою тощо. 

На шляху до «зеленої» економіки. Важ-
ливим шляхом забезпечення сталого роз-
витку в Україні є зміна ресурсозатратної 
моделі економіки на екологічно безпечну, 
соціально-орієнтовану «зелену» економіку. 
Необхідно структурно перебудувати еко-
номіку шляхом розроблення комплексу 
взаємопов’язаних напрямів політики щодо 
переходу до «зеленої» економіки. 

Для цього мають бути послідовно розро-
блені й поєднані економічні та регулятивні 
інструменти. Наразі відносно низькі пла-
тежі за природні ресурси і забруднення 
навколишнього природного середовища 
є причиною того, що підприємства не заін-
тересовані в економії енергії, мінімізації від-
ходів та зменшенні обсягів викидів, скидів 
забруднюючих речовин. Для розв’язання 
цієї проблеми необхідно реформувати сис-
тему оподаткування, що стимулюватиме 
впровадження нових сучасних ресурсозбе-
рігаючих технологій, інноваційних підходів 
та спрямування інвестицій для розбудови 
сучасної ресурсоефективної, економічної, 
екологічної моделі виробництва. Така фіс-
кальна політика супроводжується набором 
відповідних правил, що окреслюють рамки 
змін у поведінці підприємств і домашніх 
господарств, прискорюючи перехід до 
нової моделі сталого розвитку, виробни-
цтва і споживання. 

Потрібно чітко визначити основні скла-
дові «зеленої» економіки в Україні. У сфері 
промисловості та технологій необхідними 
є: модернізація або повне оновлення існу-
ючих потужностей; залучення (рециклінг) 

відходів як вторинних ресурсів у вироб-
ництво; розвиток наукоємних технологій 
(космічних, авіаційних, ІТ-технологій, нано-
технологій тощо), розбудова альтерна-
тивних відновлювальних джерел енергії. 
Доцільно також розвивати органічне сіль-
ське господарство, здійснювати широко-
масштабне відтворення лісів, відновлювати 
оздоровчо-лікувальні комплекси Карпат, 
Приазов’я та інших регіонів країни, прово-
дити рекреаційно-туристичну діяльність, 
активізувати «зелений» туризм тощо.

Прийняття та впровадження принципів 
більш чистого виробництва для зниження 
забруднення повітря. У процесах вироб-
ництва підприємства мають дотримуватися 
принципів більш чистого виробництва, що 
дозволить зменшити забруднення за всіма 
вимірами та скоротити обсяги використання 
природних ресурсів на одиницю продукції в 
усій економіці. Це потребує впровадження 
нових систем регулювання промисло-
вих викидів та удосконалення технічного 
контролю викидів забруднюючих речовин 
в атмосферне повітря на основі найкращих 
доступних технологій. Також доцільно вста-
новити екологічні норми автомобільних 
бензинів і дизельних палив рівня Євро-3, 
Євро-4 для транспортних засобів та ін.

Політика поводження з відходами. Одним 
із головних напрямів зменшення утворення 
відходів є встановлення відповідальності 
виробника цих відходів за їх збирання, ути-
лізацію або захоронення. У країнах ЄС діють 
організаційно-правові механізми, які забез-
печують мінімізацію утворення відходів та 
залучення їх до повторного використан-
ня як сировини. Наприклад, Директивою 
2006/21/ЄС Європейського парламенту та 
Ради від 15 березня 2006 року встановлено, 
що «уповноважений орган до початку будь-
яких робіт, що включають накопичення та 
розміщення видобувних відходів, вимагає 
фінансової гарантії згідно з процедура-
ми, встановленими таким чином, щоб усі 
зобов’язання відповідно до дозволу, вклю-
чаючи положення про фазу після закриття, 
були виконані; щоб існували фонди, кошти 
з яких можуть бути швидко надані в будь-
який час для відновлення землі, яка підда-
валася впливу споруд для відходів». 

Боротьба зі зміною клімату шляхом енер-
гозбереження, ефективного використання 
ресурсів та розвитку відновлювальної енер-
гетики. Важливе значення мають питання 
підвищення енергоефективності економіки. 
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У 2010 році було затверджено «Державну 
цільову економічну програму енергоефек-
тивності і розвитку сфери виробництва 
енергоносіїв з відновлюваних джерел енер-
гії та альтернативних видів палива на 2010–
2015  роки». Вона визначала, зокрема, такі 
цілі: 1)  знизити рівень енергоємності ВВП 
протягом строку дії Програми на 20% порів-
няно з 2008 роком (щороку на 3,3%); 2) опти-
мізувати структуру енергетичного балансу 
держави, у якому частка енергоносіїв, отри-
маних з відновлюваних джерел енергії та 
альтернативних видів палива, становитиме 
у 2015 році не менш як 10%. 

На практиці у країні діють лише окремі фінан-
сові стимули для здійснення заходів, спря-
мованих на енергозбереження, підвищення 
енергоефективності та отримання енергії з 
альтернативних джерел. Головним напря-
мом державної політики у цьому напрямі 
має стати створення всеосяжної послідов-
ної та гнучкої системи фінансових стимулів. 
При цьому система повинна охоплювати як 
підприємців, так і фізичних осіб, що мають 
виконувати енергозберігаючі заходи. Важ-
ливими складовими цієї системи можуть 
стати, наприклад, суттєві податкові пільги 
для підприємців, які здійснюють інвести-
ції в енергетично ефективне обладнання, а 
також субсидії на утеплення стін будівель, 
використання сонячної енергії тощо. 

Зменшення використання органічного па-
лива недостатньо, його має доповнити 
активний перехід до відновлювальних та 
альтернативних джерел енергії, таких як: 
енергія сонця, вітру, гідроенергія, енергія 
біомаси, газу з органічних відходів, газу ка-
налізаційно-очисних станцій, біогазів зі зва-
лищ відходів.

Наразі такі джерела становлять лише 4% 
від всієї енергії, яка споживається у країні. 
Наприкінці 2011 року Україна вперше була 
включена в міжнародний рейтинг при-
вабливості країн для розвитку відновлю-
вальної енергетики, де зайняла 32 місце в 
рейтингу серед 40 країн, набравши 37 балів 
зі 100 можливих. Трійку лідерів у цьому 
рейтингу очолили Китай (70 балів), США (66 
балів) і Німеччина (65 балів). Апробовані у 
цих країнах економічні та регулюючі інстру-
менти мають бути враховані у процесі роз-
роблення державної політики у цій сфері.

Розширення та раціоналізація фінансо-
вих механізмів захисту довкілля. Єдиним 
бюджетним та стабільним джерелом фі-

нансування природоохоронної діяльності 
є створені понад 20 років тому Державний 
та місцеві фонди охорони навколишньо-
го природного середовища. Але ці фон-
ди (близько 12  тис.) розпорошені, рівень 
управління відповідними коштами над-
звичайно низький, непрофесійний і не-
ефективний. Понад 80% загальної кількості 
місцевих фондів складають сільські фонди, 
надходження до яких часто не перевищу-
ють суму у 1  тис.  грн. Система управління 
фондами потребує реформування на рин-
кових засадах та розширення джерел до-
хідної частини, зокрема завдяки: укрупнен-
ню фондів та наданню їм статусу юридичної 
особи; здійсненню видатків переважно у 
формі пільгових кредитів, здешевленню 
кредитів та лізингових платежів; визнанню 
їх розпорядниками інвестиційних коштів 
міжнародної технічної допомоги тощо. 

Окрім того, нереалізованим та потенційно 
значним джерелом фінансування природо-
охоронної діяльності є міжнародна технічна 
допомога (МТД). Проте вона має низьку 
інвестиційну частку й в основному спря-
мовується на різні види досліджень. Пере-
орієнтація МТД із «досліджень» на «інвес-
тиції» є надзвичайно важливим завданням, 
оскільки Україна після підписання Угоди 
про асоціацію з ЄС має впроваджувати 
норми європейського законодавства, що 
потребує збільшення обсягів фінансування. 

У рамках МТД варто розглянути також питан-
ня «екологічної конверсії» частини зовніш-
ньої заборгованості (debt-fоr-envіrоnment 
swap). Екологічна конверсія передба-
чає можливість трансформації частини 
зобов’язань щодо зовнішнього державного 
боргу у зобов’язання країни профінансувати 
природоохоронні заходи на власній терито-
рії у національній валюті на зумовлену суму. 
Така екоконверсія здійснювалася у Польщі, 
Болгарії та інших країнах.

Реформування дозвільно-ліцензійного 
механізму. Відповідна система має роз-
виватися шляхом зобов’язання компаній 
упроваджувати найкращі доступні техно-
логії, що з часом стане основною вимогою 
при видачі дозвільних документів підпри-
ємствам на викиди, скиди забруднюючих 
речовин, розміщення відходів. У такий спо-
сіб реалізується принцип боротьби не з 
наслідками забруднення, а з їх причинами.

Такий підхід застосовується країнами 
ЄС. Європейським бюро з інтегрованого 
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контролю та запобігання забрудненням 
(European IPPC Bureau) було сформовано 
банк даних найкращих існуючих технологій 
(Best Available Techniques, ВАТ). За допомо-
гою цієї реформи у промисловості стимулю-
ватиметься використання екологічно без-
печних замінників екологічно-шкідливої 
сировини для виробництва. Окрім цього, 
виробництво або використання небезпеч-
них речовин з високим ступенем ризику 
має бути обмеженим або забороненим. З 
метою контролю за безпечністю сирови-
ни та інших матеріалів в Україні необхідно 
запровадити систему реєстрації та оціню-
вання хімічних речовин за аналогією з сис-
темою реєстрації, що діє в ЄС як Технічний 
регламент REACH (Registration Evaluation 
and Authorization of Chemicals). 

Посилення інформаційно-контрольних 
механізмів. Малоефективний механізм 
здійснення державного нагляду/контролю 
у сфері охорони навколишнього природно-
го середовища та використання природних 
ресурсів також необхідно реформувати. Зі 
значних сум розрахованих збитків (мільяр-
ди гривень), заподіяних державі внаслідок 
порушення природоохоронного законо-
давства, держава отримує лише десятки 
мільйонів гривень. Одним із шляхів підви-
щення ефективності механізму здійснення 
державного контролю у цій сфері є розро-
блення та впровадження Порядку прове-
дення моніторингу стану навколишнього 
природного середовища підприємствами, 
діяльність яких призводить до погіршення 
його стану, а також Порядку екологічної 
паспортизації таких підприємств.

Розширення площ лісів вимагає рефор-
мування лісового господарства на засадах 
сталого розвитку, зокрема за рахунок по-
ступового зменшення бюджетного фінан-
сування та відповідного збільшення фі-
нансування з власних джерел від ведення 
лісового господарства. Також необхідно 
розробити плани створення нових лісів, які 
мають формуватися на основі детального 
й усебічного вивчення земель та інтегру-
ватися в програми розвитку конкретних 
регіонів (включаючи розроблення карт 
територій, призначених під залісення, з 
урахуванням: природних передумов при 
визначенні породного складу нових лісів; 
зменшення обсягу суцільних рубок лісів; 
поліпшення якості лісів їх вікової та пород-
ної структури; збереження біорізноманіття 
лісів тощо). 

Сприяння якісному і кількісному зрос-
танню природно-заповідного фонду. Для 
цього необхідно: ліквідувати відомчу розпо-
рошеність управління об’єктами ПЗФ та ство-
рити державний орган у сфері управління 
заповідною справою; впровадити загально-
європейські індикатори результативності й 
ефективності збереження видів та оселищ 
у проекти організації територій ПЗФ; відно-
вити пільги щодо сплати установами ПЗФ 
земельного податку; законодавчо врегулю-
вати питання передачі під охорону терито-
рій та об’єктів ПЗФ, що розташовані на зем-
лях запасу; прийняти закони України щодо 
спрощення порядку відведення земельних 
ділянок для природних та біосферних запо-
відників, національних природних парків, 
інших територій та об’єктів ПЗФ.
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ПОРЯДОК ДЕННИЙ РОЗВИТКУ НА ПЕРІОД 
ПІСЛЯ 2015 РОКУ ТА ЦІЛІ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 

(2015–2030 РОКИ)

Порядок денний розвитку на період після 
2015  року, затверджений на Саміті ООН у 
вересні 2015 року, відкриває нову еру еко-
номічного прогресу, соціальної справед-
ливості та екологічної сталості у світі. Цей 
документ закликає до нового бачення роз-
витку, глибоких змін у способі виробництва 
та споживання, нових моделей поведінки у 
відносинах із природою. Він також потре-
бує нових, швидших та ефективніших меха-
нізмів реагування на виклики й загрози.

Як наголосив Генеральний секретар ООН, 
«сталий розвиток  – це шлях у майбутнє». 
Варто зазначити, що у всіх документах ООН, 
підготовлених до Саміту, підкреслено, що 
порядок денний на період після 2015  року 
має ґрунтуватися на таких ключових засадах:

 гідність – викорінення бідності, боротьба 
з нерівністю та захист прав кожної 
людини, зокрема всіх тих, хто залиша-
ється на узбіччі життя;

 люди  – забезпечення здорового життя, 
знань і включення жінок та дітей;

 планета  – захист наших екосистем для 
всіх суспільств і майбутніх поколінь;

 партнерство  – зміцнення солідарності 
задля сталого розвитку;

 справедливість – заохочення безпечних 
і мирних суспільств та сильних інституцій;

 процвітання  – формування сильної, 
всеохоплюючої та трансформаційної 
економіки.

ВИЗНАЧЕННЯ ЦСР: ВСЕСВІТНІЙ ПРОЦЕС 
НА ОСНОВІ ШИРОКОЇ УЧАСТІ 

Процес розроблення пакета Цілей сталого 
розвитку (ЦСР) на основі ЦРТ був започат-
кований у червні 2012 року на Конференції 
ООН зі сталого розвитку Ріо+20, де міжна-
родна спільнота вирішила створити «інклю-
зивний і прозорий міжурядовий процес, 
відкритий для всіх заінтересованих сторін, 
з метою розроблення глобальних цілей 
сталого розвитку для подальшого їх затвер-
дження Генеральною Асамблеєю ООН». 

Результатом масштабного процесу кон-
сультацій щодо ЦСР та Порядку денного 

розвитку на період після 2015  року став 
підсумковий документ, затверджений на 
Саміті ООН у вересні 2015  року світовими 
лідерами. До участі у консультаціях долучи-
лись не лише урядові посадовці та фахівці, 
а й широке коло представників громадян-
ського суспільства: НУО, селянських рухів, 
профспілок, екологів, жінок-активіcток, 
молодіжних рухів і окремих громадян, 
які висловили свою думку за допомогою 
численних зустрічей, веб-платформ для 
обговорення та інших засобів комуніка-
ції. Процес консультацій, організований 
ООН, відбувся як на міжнародному рівні, 
так і на національному (шляхом національ-
них консультацій, які забезпечили враху-
вання думок і устремлінь людей). У біль-
шості країн у національних консультаціях 
активну участь брали молоді люди, які від-
чувають свою відповідальність за планету, 
та соціально відторгнені й маргіналізовані 
групи та спільноти, які зазвичай не мають 
доступу до обговорення питань розвитку. 
У цілому в цю глобальну дискусію зробили 
свій внесок понад 200 тисяч людей, а націо-
нальні консультації відбулись у 88 країнах 
усіх континентів.

Генеральна Асамблея ООН створила Ро-
бочу групу відкритого складу з питань Ці-
лей сталого розвитку, якій було доручено 
підготувати пропозиції щодо пакету ЦСР, 
включеного до порядку денного розвитку 
на період після 2015 року. За результатами 
активних переговорів між державами-чле-
нами ООН, які брали участь у діяльності 
Робочої групи відкритого складу, підго-
товлено підсумкову доповідь, де запро-
поновано пакет ЦСР, який складається з 
17 цілей та 169 завдань сталого розвитку 
(Вставка 3.1).

У доповіді зазначено, що ЦСР повинні:
 мати практичну спрямованість, бути 

глобальними за характером і універ-
сально застосовними;

 ураховувати різні національні умови, 
потенціал і рівень розвитку; 

 ураховуватись у процесі розроблення 
національних стратегій та пріоритетів;
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Вставка 3.1.    Цілі Сталого Розвитку

Ціль 1.  Викорінення бідності у всіх її формах 

Ціль 2.  Викорінення голоду, досягнення продовольчої безпеки, покращання 
харчування, а також сприяння сталому розвитку сільського господарства 

Ціль 3.  Забезпечення здорового способу життя та підвищення добробуту для 
всіх у будь-якому віці 

Ціль 4.  Забезпечення інклюзивної та якісної освіти і створення можливостей для 
освіти впродовж життя 

Ціль 5.  Забезпечення гендерної рівності та розширення прав і можливостей жінок 

Ціль 6.  Забезпечення доступу та стійкого управління водними ресурсами 

Ціль 7.  Забезпечення доступу до надійної, стійкої та сучасної енергетики для всіх 

Ціль 8.  Сприяння поступальному, інклюзивному та сталому економічному 
зростанню, повній і продуктивній зайнятості та гідній праці 

Ціль 9.  Розбудова стійкої інфраструктури, сприяння всеохоплюючій та сталій 
індустріалізації та стимулювання інновацій 

Ціль 10.  Зменшення нерівності всередині країн і між країнами 

Ціль 11.  Розбудова міст і населених пунктів на основі інклюзивності, сталої, 
безпечної життєдіяльності 

Ціль 12.  Забезпечення сталого споживання і виробництва 

Ціль 13.  Впровадження невідкладних заходів по боротьбі зі зміною клімату і його 
наслідками 

Ціль 14.  Збереження та стале використання океанів, морів і морських ресурсів 
для сталого розвитку 

Ціль 15.  Захист, відновлення та сприяння сталому використанню екосистем 
суші, стійке управління лісами, боротьба з опустелюванням, зупинення 
процесу деградації земель та припинення втрати біорізноманіття 

Ціль 16.  Сприяння становленню мирного й інклюзивного суспільства з метою 
сталого розвитку, забезпечення доступу до правосуддя для всіх і 
розбудова ефективних, підзвітних інститутів на всіх рівнях 

Ціль 17.  Зміцнення, імплементація та активізація глобального партнерства для 
сталого розвитку

ПОДОЛАННЯ
БІДНОСТІ

ВИКОРИСТАННЯ
ВІДНОВЛЮВАНОЇ
ЕНЕРГІЇ

ЗАХИСТ
ПЛАНЕТИ

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ЖИТТЯ ПІД 
ВОДОЮ

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ЖИТТЯ НА ЗЕМЛІ

СПІВПРАЦЯ ЗАРАДИ
ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ

МИР 
І СПРАВЕДЛИВІСТЬ

ІННОВАЦІЇ
Й ІНФРАСТРУКТУРА

ЗМЕНШЕННЯ
НЕРІВНОСТІ

ВІДПОВІДАЛЬНЕ
СПОЖИВАННЯ

МІСТА ТА СПІЛЬНОТИ, 
ЩО ЖИВУТЬ ВІДПОВІДНО 
ДО ПРИНЦИПІВ СТАЛОГО 
РОЗВИТКУ

ДОСТОЙНІ РОБОЧІ
МІСЦЯ Й ЕКОНОМІЧНЕ 
ЗРОСТАННЯ

ВИРІШЕННЯ
ПРОБЛЕМИ ГОЛОДУ

ЯКІСНА
ОСВІТА

ҐЕНДЕРНА 
РІВНІСТЬ

ЧИСТА ВОДА
ТА НАЛЕЖНІ
САНІТАРНІ УМОВИ
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 бути спрямованими на завершення 
роботи з реалізації Цілей розвитку тися-
чоліття і такими, що реагують на нові 
виклики;

 становити єдиний та неподільний комп-
лекс глобальних пріоритетів у сфері 
сталого розвитку.

Завдання ЦСР мають: 
 віддзеркалювати амбітний глобальний 

характер, при цьому кожний уряд пови-
нен встановлювати власні національні 
цілі, керуючись глобальними орієнти-
рами, водночас беручи до уваги націо-
нальні умови;

 доопрацьовуватися на основі показ-
ників, що вимірюватимуть прогрес у 
досягненні запланованих результатів;

 показники, що стосуються завдань ЦСР, 
мають утворювати основу для націо-
нального моніторингу розвитку.

ЦСР базуються на підході, закладеному у 
ЦРТ, що відзначається поєднанням цілей, 
завдань і показників. Це, безперечно, є най-
кращим способом забезпечити належний 
контроль і досягти конкретних результатів. 
Разом з тим, нині відмічаються такі відмін-
ності:

 ЦСР є універсально застосовними, тоді як 
ЦРТ були орієнтовані на країни, що роз-
виваються, тобто з нижчими доходами 
населення, через що економічно розви-
нені країни виключалися зі сфери їх дії;

 у ЦСР зостосовується горизонтальний 
підхід, тоді як ЦРТ базувалися на верти-
кальному підході;

 ЦСР побудовані на комплексному 
погляді на розвиток, тоді як кожна з ЦРТ 
розглядалась окремо.

У доповіді Робочої групи відкритого складу 
зазначено, що «цілі та завдання включають 
економічні, соціальні та екологічні складові 
та враховують їх взаємозв’язки у процесі 
досягнення сталого розвитку в усіх його 
аспектах».

УЧАСТЬ УКРАЇНИ У НАЦІОНАЛЬНИХ 
КОНСУЛЬТАЦІЯХ ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ 
ПОРЯДКУ ДЕННОГО РОЗВИТКУ 
НА ПЕРІОД ПІСЛЯ 2015 РОКУ 

В Україні національні консультації щодо 
визначення Порядку денного розвитку на 
період після 2015  року відбулися на по-
чатку 2013  року. До участі було залучено 
представників органів державної влади, 

академічних кіл, неурядових організацій, 
профспілок, малого, середнього та велико-
го бізнесу, безробітних, пенсіонерів, націо-
нальних меншин, молоді, студентів, дітей-
сиріт, осіб з особливими потребами, людей, 
які живуть з ВІЛ/СНІДом, тощо. Загальна 
кількість осіб, які особисто брали участь у 
консультаціях, складає понад 4,5 тис., а з 
урахуванням учасників електронного опи-
тування та краудсорсингової платформи  – 
понад 25 тис. осіб. За результатами аналізу 
думок, висловлених під час дискусій та опи-
тувань, були виокремлені такі ключові прі-
оритети розвитку:

 Рівність можливостей і соціальна спра-
ведливість: розбудова справедливого 
соціально інтегрованого суспільства, 
де неможливі відторгнення і маргіналі-
зація.

 Ефективна та чесна влада як необхідна 
умова досягнення визначених цілей 
розвитку на період після 2015 року.

 Ефективна охорона здоров’я: зростання 
тривалості здорового життя.

 Гідна праця: сприяння людському роз-
витку і реалізації людського потенціалу.

 Модерна економіка: формування інно-
ваційної моделі розвитку.

 Здорове довкілля: збереження і розви-
ток екологічного потенціалу території.

 Доступна та якісна освіта: духовний роз-
виток і конкурентність на ринку праці.

 Розвинена інфраструктура: подолання 
територіальної нерівності.  

ІСНУЮЧІ ПІДХОДИ ДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
СТАЛОГО РОЗВИТКУ 

В Україні вже розпочато роботу з визна-
чення орієнтирів сталого розвитку. 
Зокрема, у січні 2015  року Президент 
України підписав Указ «Про Стратегію ста-
лого розвитку «Україна  – 2020». У Страте-
гії передбачено 62 реформи, з яких вісім 
розглядаються як пріоритетні. Визначено, 
що основною метою реформ є досягнення 
європейського рівня життя та гідного місця 
України у світі. У документі окреслено стра-
тегічні напрями розвитку країни на наступні 
п’ять  років та показники досягнення цих 
цілей (Вставка 3.2). 

Важливим компонентом Стратегії є 
реформа врядування з такими пріоритет-
ними завданнями:

 проведення антикорупційної реформи, 
судової реформи і реформи правоохо-
ронної системи;
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 реформування системи управління 
державними фінансами, зокрема шля-
хом підвищення прозорості та ефек-
тивності їх розподілу та витрачання; 
забезпечення максимальної прозорості 
процесу державних закупівель згідно з 
загальними принципами конкуренції;

 відхід від централізованої моделі управ-
ління шляхом: забезпечення спромож-
ності місцевого самоврядування; засто-
сування принципів субсидіарності та 
фінансової самодостатності місцевого 
самоврядування; побудова ефектив-
ної системи територіальної організації 
влади в Україні згідно з положеннями 
Європейської хартії місцевого самовря-
дування.

Серед пріоритетів також реалізація двох 
програм  – популяризації України у світі та 
просування інтересів держави у світовому 
інформаційному просторі, а також програ-
ма енергонезалежності. Її метою є забез-
печення енергетичної безпеки, заохочення 
енергоефективності та енергозбережен-
ня, просування відновлювальних джерел 
енергії. Перехід до нової енергетичної мо-
делі має базуватися на впровадженні ін-
новаційних технологій. Основними цілями 
державної політики у цій сфері є: (і) зни-
ження енергоємності ВВП на 20% до кін-
ця 2020  року шляхом забезпечення 100% 
обов’язкового комерційного обліку спо-

живання енергоресурсів та використання 
енергоефективних технологій і обладнання 
як у виробничій сфері, так і комунальних 
послугах; (іі)  збільшення частки відновлю-
вальних джерел енергії у загальному спо-
живанні енергії в Україні до 2020  року до 
20% шляхом реалізації проектів, які перед-
бачають найкращий вибір альтернативних 
джерел енергії з використанням найкра-
щих наявних технологій у цій галузі.

Стратегія передбачає також проведення 
реформи системи національної безпеки й 
оборони, дерегуляцію економічної сфери, 
реформування системи охорони здоров’я 
та системи оподаткування. Нарешті, голов-
ною передумовою реалізації стратегії є 
суспільний договір між владою, бізнесом і 
громадянським суспільством, де кожна сто-
рона має свою зону відповідальності.

Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020» 
визначає стратегічні напрями реформ та по-
літику розвитку на середньострокову пер-
спективу (до 2020  року). Проте, хоча ряд 
реформ дійсно необхідно реалізувати у ко-
ротко- та середньостроковому періоді, іс-
нує також потреба у визначенні стратегії та 
нових цілей на довгострокову перспективу. 
Перевагою ЦСР та довгострокової стратегії 
сталого розвитку стало б формування ре-
ального бачення майбуття українського су-
спільства з узгодженою та всеохоплюючою 
основою для перетворення цього бачення 
на реальність. Таким чином, така стратегія 
дозволила б, з одного боку, уникнути фраг-
ментарного підходу до потрібних трансфор-
маційних змін, а з іншого – незмінно дотри-
муватися основоположної стратегічної лінії, 
незалежної від розвитку політичних подій у 
короткостроковій перспективі.

РЕАГУВАННЯ НА ОЧІКУВАННЯ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Революція гідності викликала рішуче 
стремління населення до справжньої демо-
кратії, надзвичайно підвищивши його полі-
тичну свідомість. Саме тому у формуванні 
порядку денного на період після 2015 року 
та ЦСР в Україні необхідно всебічно вра-
ховувати прагнення населення, які поля-
гають, по суті, в новій формі врядування, 
новому форматі суспільних відносин і новій 
моделі економіки. Ці вимоги з боку грома-
дянського суспільства потребують страте-
гічного бачення, виробленого на консен-
сусній основі.

Вставка 3.2    Ключові показники 
моніторингу виконання 
Стратегії «Україна – 2020»

Реалізація Стратегії передбачає досягнення 25 
ключових показників, що оцінюють хід вико-
нання реформ і програм. Зокрема, планується, 
що до 2020  року: (1) ВВП (за паритетом купі-
вельної спроможності) у розрахунку на одну 
особу, який розраховує Світовий банк, підви-
щиться до 16 тис. дол. США; (2) за індексом спри-
йняття корупції, який розраховує Transparency 
International, Україна увійде до переліку 50 кра-
щих країн світу; (3) рейтинг за зобов’язаннями в 
іноземній валюті за шкалою рейтингового агент-
ства Standard & Poors становитиме не нижче 
інвестиційної категорії “ВВВ”; (4) чисті надхо-
дження прямих іноземних інвестицій становити-
муть понад 40 млрд дол. США, а витрати на наці-
ональну безпеку і оборону – не менше 3% ВВП; 
(5) у рейтингу Світового банку Doing Business 
Україна увійде у перелік країн, що посідають 
перші 30 позицій.
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Ключовими складовими нової довгостро-
кової стратегії мають стати забезпечення 
миру та соціальної злагоди, розбудова засад 
для нової якості економічного зростання, 
викорінення гострих форм бідності та нерів-
ності, забезпечення суттєвого зростання 
тривалості життя українців. Більше того, 
жодний громадянин України незалежно 
від походження, освіти, статі, віку, етнічної 
належності та місця проживання не може 
бути обмежений щодо прав людини та базо-
вих економічних і соціальних можливостей, 
що є передумовою повноцінного розвитку. 
Подолання бідності має забезпечуватися, 
насамперед, шляхом створення належних 
умов і стимулів для активної поведінки будь-
якої працездатної особи на ринку праці, а 
соціальна допомога має бути спрямована 
тільки на найбільш уразливих осіб, які від-
торгнені від суспільно-економічного життя. 

Завдяки інтеграції економічних, соціальних 
та екологічних аспектів у широкий спектр 
ініціатив і заходів стає можливою розбудова 
суспільства, впевненого у своїх силах, яке 
дбає про всіх громадян і групи, а також про 
майбутні покоління та планету. Саме з цим 
баченням українське суспільство готово 
взяти участь у формуванні довгострокової 
стратегії, де будуть визначені та сформульо-
вані ЦСР, відповідні завдання та показники, 
що мають бути досягнуті до 2030 року. 

УРОКИ ЦРТ: УСПІХИ ТА НЕЗАВЕРШЕНІ 
ЗАВДАННЯ

При формуванні ЦСР в Україні слід усебічно 
брати до уваги досвід досягнення ЦРТ у 
країні та уроки, які необхідно врахувати на 
методологічному рівні, а саме:

 інтеграція ЦРТ у галузеві цілі профіль-
них міністерств (наприклад, Мініс-
терства охорони здоров’я щодо ЦРТ, 
пов’язаних зі здоров’ям) забезпечена 
досить задовільно, тоді як у загально-
національній стратегії розвитку вони 
враховані менше;

 адаптація завдань ЦРТ до ситуації в 
країні проведена успішно; наприклад, 
показники як абсолютної, так і відносної 
бідності відкориговані згідно з рівнями 
доходу та профілями бідності у країні;

 процес моніторингу також здійснювався 
успішно, налагоджено процес підго-
товки та публікації періодичних звітів, 
які містять не тільки викладення тенден-
цій, а й аналіз основоположних причин 
позитивної чи негативної динаміки;

 показники підібрано добре, проте деякі 
важливі для тематичної сфери показ-
ники не були обрані (наприклад, для 
відстеження тенденцій енергоємності 
та відповідної частки джерел енергії у 
загальному енергоспоживанні);

 виникли проблеми стосовно даних за 
деякими показниками, насамперед такі, 
що стосуються ненадійної методології, 
часткового та (або) нерегулярного зби-
рання даних, незадовільного їх вико-
ристання й поширення тощо.

Що стосується досягнення ЦРТ, то успіх 
у виконанні завдань можна підсумувати 
таким чином: 

 абсолютну бідність зменшено, проте 
досягнення цільових значень показни-
ків не забезпечено;

 доступ до дошкільної та вищої освіти 
значно розширено;

 здоров’я матерів істотно поліпшено, 
досягнуто успіхів у зменшенні дитячої 
смертності;

 досягнуто уповільнення темпів збіль-
шення кількості нових випадків ВІЛ-
інфекції з певними ознаками стабілі-
зації;

 кількість хворих на туберкульоз 
постійно скорочується;

 підвищено частку площі заповідників 
і природних парків до рівня цільового 
показника.

Невиконані завдання ЦРТ охоплюють такі 
проблеми:
• відбувається відновлення рівнів віднос-

ної бідності у двох групах підвищеного 
ризику бідності, а саме, у групах дітей та 
працюючих;

• у системі освіти істотними проблемами 
залишаються якість освіти та освіта 
впродовж життя (підвищення кваліфі-
кації та професійна підготовка);

• не досягнуто значного прогресу на 
шляху забезпечення гендерної рівності, 
особливо щодо гендерного паритету в 
представницьких органах влади;

• забезпечення централізованого водо-
постачання у сільській місцевості все 
ще значно відстає від цільового зна-
чення показника;

• відсутній істотний прогрес у підвищенні 
енергоефективності та використанні 
відновлюваних джерел енергії.

У ході виконання завдань ЦРТ виявлено, що:
• деякі позитивні тенденції в галузі охо-

рони навколишнього середовища до-
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сягнуто лише завдяки вповільненню 
економічного зростання (це стосується 
зменшення викидів парникових газів, 
відносної стабілізації рівня забруднен-
ня повітря та зменшення споживання 
води);

• глобальна економічна криза та її вплив 
на економічне зростання призвели 
до падіння купівельної спроможності 
населення й спричинили відновлення 
рівнів і абсолютної, і відносної бідності, 
при цьому збільшивши частку насе-
лення, що перебуває у зоні підвище-
ного ризику бідності;

• військовий конфлікт на сході країни 
ще більше загострив це соціально-
економічне становище, що особливо 
помітно у низці показників за 2014 рік 
і перспективах на 2015 рік: негативні 
тенденції спостерігаються не лише у 
рівнях бідності, а й у рівні материн-
ської смертності та захворюваності на 
ВІЛ-інфекцію. Ці події безпосередньо 
впливають на рівень життя як внутріш-
ньо переміщених осіб, так і загального 
населення країни в цілому, насамперед 
через порушення у наданні державних 
послуг і потребу в додатковому фінан-
суванні.

ДО НОВОЇ МОДЕЛІ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
УКРАЇНИ 
 
У традиційній моделі розвитку проблема 
полягає у досягненні компромісів між 
трьома цілями: сприянням економічному 
зростанню і конкурентоспроможності, 
зменшенням соціальної нерівності та 
збереженням бази природних ресурсів. 
Модель людського і сталого розвитку роз-
глядає ці три цілі як такі, що взаємно підси-
люють, а не суперечать одна одній. 

ЦСР побудовані таким же чином: вони 
вимагають послідовної інтеграції зусиль, 
спрямованих на спільне заохочення еко-
номічного зростання нового типу, яке б від-
повідало прагненню соціальної справедли-
вості та передбачало належний догляд за 
довкіллям. 

Процес формування системи ЦСР, відпо-
відних завдань і показників в Україні на 
наступні п’ятнадцять років має забезпечити 
зміни у підходах до державного управління 
та планування з урахуванням прагнень 
людей за трьома вимірами моделі сталого 
розвитку. 

ЕКОНОМІЧНИЙ ВИМІР: ЗМІНА 
ХАРАКТЕРУ І МОДЕЛІ ЕКОНОМІЧНОГО 
ЗРОСТАННЯ

На фоні значного економічного спаду, 
зумовленого глобальною кризою та воєн-
ним конфліктом, питання економічного 
зростання набули в Україні надзвичайної 
ваги. Результати соціологічних досліджень 
свідчать, що більшість респондентів визна-
чають економічне зростання головним 
пріоритетом розвитку країни. Без еконо-
мічного зростання неможливо подолати 
бідність та забезпечити підвищення рівня 
життя широких верств населення, проте 
важливим є не тільки покращення еконо-
мічної ситуації, а й справедливий розподіл 
результатів зростання між всіма верствами 
населення. Необхідними є зміни у якості 
економічного зростання, тобто воно має 
бути соціально орієнтованим, інклюзивним 
та стійким. В Україні невідкладно потрібно 
перейти від моделі розвитку, в якій кон-
курентні переваги зумовлені переважно 
використанням природних ресурсів, до 
інноваційної моделі, пріоритетами якої є 
технологічний рівень капіталу, кваліфіко-
вана робоча сила, економія енергії та інших 
видів природних ресурсів і новаторський 
стиль управління.

Зростання має забезпечувати зайнятість 
(тобто необхідно уникати «зростання без 
робочих місць»), його результати мають 
справедливо розподілятися між усіма меш-
канцями країни. Це є запобіжником поси-
лення нерівності та поляризації суспіль-
ства. Таке зростання має ґрунтуватись на 
раціональному використанні природних 
ресурсів, бути стійким до зовнішніх потря-
сінь.

Наразі необхідно забезпечити зміну в якості 
та характері зростання. Україні невідкладно 
потрібно перейти від моделі розвитку, в 
якій конкурентні переваги зумовлені пере-
важно використанням природних ресурсів, 
до інноваційної моделі, пріоритетами якої 
є технологічний рівень капіталу, кваліфіко-
вана робоча сила, економія енергії та інших 
видів природних ресурсів і новаторський 
стиль управління.

За такої економічної моделі підґрунтям 
зростання є «інтелект», а не сировина, що 
є найкращим способом забезпечити під-
вищення продуктивності праці в усіх сфе-
рах економічної діяльності. Для України це 
означає впровадження нових технологій не 
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тільки з метою максимального збільшення 
доданої вартості у промисловості та сіль-
ському господарстві, а й також для модер-
нізації транспорту і розвитку сфери послуг. 
Така модель також потребує масштабних 
інвестицій в інфраструктуру, передусім у 
дорожню, та підтримки мікро-, малого і 
середнього бізнесу. 

Тільки такий, наукоємний та екологічно 
безпечний, характер зростання надасть 
змогу протидіяти викликам безробіття, 
зокрема молодіжного, нестачі ресурсів, 
передусім енергетичних, і політичним нега-
раздам. Створення можливостей легаль-
ного працевлаштування з гідною оплатою 
та умовами праці не тільки забезпечить 
зменшення масштабів бідності та зниження 
нерівності у суспільстві, а й стане важливим 
чинником соціальної інтеграції. 

Необхідною передумовою такого еконо-
мічного піднесення є стабільність бізнес-
середовища. Доцільним є дерегуляція, 
спрощення різноманітних процедур, що 
регламентують економічну діяльність під-
приємств.

СОЦІАЛЬНИЙ ВИМІР: СПРИЯННЯ 
СОЦІАЛЬНІЙ СПРАВЕДЛИВОСТІ ТА 
РІВНОСТІ МОЖЛИВОСТЕЙ

ЦСР та Порядок денний розвитку після 
2015  року мають бути спрямованими на 
викорінення маргіналізації та відторгнення 
за економічним, політичним, соціаль-
ним і культурним вимірами. Суспільство 
має забезпечити кожній людині право на 
рівні шанси свого життєвого розвитку. Це 
вимагає забезпечення доступу всіх членів 
суспільства до послуг охорони здоров’я 
(включаючи не тільки медичні послуги, 
а й можливість жити у безпечному для 
здоров’я середовищі, споживати чисту 
питну воду тощо), до якісної освіти, до 
ринку праці, зайнятості та безпеки (особис-
тості та власності). 

Результати економічного зростання слід 
справедливо розподіляти серед усіх, як і 
тягар економічних трансформацій. Дер-
жавна політика доходів має у кінцевому 
підсумку сприяти формуванню суспільства 
з численним середнім класом, який здатен 
самостійно дбати про свої статки не тільки в 
економічно активний період, а й після його 
завершення, розумно розподіляючи свої 
доходи між поточним та відкладеним спо-

живанням. Безальтернативно захищеними 
адресною допомогою мають бути лише ті, 
хто від народження страждає від обмежень 
розвитку.

Чітко виявляється важливість повної та 
легальної зайнятості: вона генерує доходи 
для всіх осіб працездатного віку, зменшує 
державні видатки (наприклад, на допомогу 
по безробіттю) та забезпечує соціальні вне-
ски, які, принаймні частково, дозволяють 
фінансувати соціальні послуги та пенсійні 
програми. Зайнятість із гідною оплатою 
праці скорочує як абсолютну, так і відносну 
бідність, зменшуючи завдяки цьому нерів-
ність.

Соціально-економічний розвиток держави 
має забезпечити ефективне реагування на 
виклики, пов’язані із прогресуючим старін-
ням населення України, дотримання прав 
літніх людей і їх повну інтеграцію у життя 
суспільства.

ЕКОЛОГІЧНИЙ ВИМІР: ЗБЕРЕЖЕННЯ 
РЕСУРСНОЇ БАЗИ І ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЗДОРОВОГО НАВКОЛИШНЬОГО 
СЕРЕДОВИЩА 

Україна, що пережила Чорнобильську 
трагедію, з власного досвіду усвідомлює 
значущість здорового середовища. Еко-
номічні збитки, пов’язані з паводками на 
Закарпатті, хронічне ігнорування приват-
ними компаніями інтересів територіальних 
громад – все це є наслідками неефективної 
системи управління природокористуван-
ням. Ця ситуація погіршується абсолютно 
непередбачуваними наслідками подій на 
сході країни, гуманітарний та соціальний, 
а також екологічний вплив яких давати-
меться взнаки ще тривалий період. 

Суспільство і держава як його агент мають 
створити умови для ефективного забезпе-
чення охорони заповідників і природних 
парків, а також збереження цінних ланд-
шафтів, окремих представників флори та 
фауни, місць культурно-історичної спад-
щини. Ще одна важлива екологічна вимога 
полягає у розв’язанні проблем якості води 
в основних водних артеріях України  – річ-
ках Дніпро, Південний Буг, Сіверський 
Донець (важливість цієї проблеми багато-
разово зростає через неконтрольовані 
скиди вод в умовах воєнного конфлікту). 
Окремої уваги потребують малі ріки, які є 
джерелами водопостачання для значної 
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частки сільського населення. Водночас 
необхідно забезпечувати баланс між еко-
номічним розвитком і природоохоронною 
діяльністю.

ТРАНСФОРМАЦІЯ УПРАВЛІННЯ 
У НАПРЯМІ БІЛЬШОЇ СВОБОДИ, 
СПРАВЕДЛИВОСТІ ТА ПРОЗОРОСТІ 

Управління – це проблема, що пронизує всю 
систему державної влади. У процесі досяг-
нення ЦРТ виявилось, що для кожної ЦРТ, де 
має місце низька ефективність виконання 
того чи іншого завдання, існують проблеми 
та недоліки в управлінні: суперечності в 
організації відповідних адміністрацій, над-
лишкове різноманіття суб’єктів в одній сфері 
діяльності, брак координації тощо. Таким 
чином, можна зробити такий висновок: 
передумовою досягнення всіх без винятку 
ЦСР буде рух у напрямі високоякісного 
управління, що передбачає компетентність 
персоналу, спрощення адміністративних 
структур, викорінення корупції та справ-
жню прихильність до суспільної підтримки. 
Відповідно, питання належного управління, 
чесної та прозорої влади й участі населення 
у прийнятті рішень і механізмах забезпе-
чення підзвітності мають ураховуватися при 
формулюванні різних цілей.

Особиста свобода, доступність правосуддя, 
відсутність дискримінації та участь грома-
дянського суспільства у прийнятті рішень, 
що впливають на життя людей, з одного 
боку є примітними ознаками людського 
розвитку, а з іншого  – чинниками майбут-
нього прогресу. Відповідно, свобода має 
бути визнана не однією зі складових добро-

буту, а фундаментальною цінністю люд-
ського розвитку. Необхідною  умовою роз-
витку є існування ефективних інститутів, 
діяльність яких спрямована на підтримку й 
забезпечення правової системи, що гаран-
тує свободу слова і засобів масової інфор-
мації, відкритий і вільний політичний вибір 
та доступність правосуддя. 

Настав час докорінних змін щодо про-
зорості дій влади: і населення в цілому, і 
кожна людина має право знати, де, на що 
і як витрачаються бюджетні кошти, сфор-
мовані на їх податки, яким чином розподі-
ляються прибутки підприємств, насампе-
ред добувної промисловості, яка витрачає 
ресурси, що належать усім. Без надійних і 
потужних інститутів неможливо забезпе-
чити прозорість та відповідальність влади, 
подолати корупцію. Суспільства функціону-
ють через інститути. Для впливу на процес 
прийняття рішень і контролю відповідності 
дій уряду прийнятим рішенням громадяни 
потребують правового середовища, яке 
даватиме змогу створювати організації гро-
мадянського суспільства, мирно протесту-
вати, висловлювати свою думку та забезпе-
чувати захист у судочинстві. 

Упродовж останніх п’ятнадцяти років допо-
віді з питань ЦРТ слугують єдиним страте-
гічним документом, який дозволяє грома-
дянському суспільству оцінювати політику 
і діяльність влади шляхом моніторингу 
33 основних показників. Структура ЦСР в 
Україні повинна базуватися на цій устале-
ній практиці й розширити її відповідно до 
напрямів Порядку денного розвитку на 
період після 2015 року.
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Ціль 1.   Подолання бідності

Ціль 2.   Забезпечення якісної освіти 
впродовж життя

Ціль 3.   Забезпечення гендерної рівності

Ціль 4.   Зменшення дитячої смертності

Ціль 5.   Поліпшення здоров’я матерів

Ціль 6.   Обмеження поширення ВІЛ-інфекції/
СНІДу та туберкульозу і започаткування 
тенденції до скорочення їх масштабів

Ціль 7.  Сталий розвиток довкілля

Ціль 8.   Глобальне партнерство для розвитку

  ВІДЧУТНИЙ ПРОГРЕС
  ЧАСТКОВИЙ ПРОГРЕС
  ВІДСУТНІЙ ПРОГРЕС 
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Додаток 2.  СТАН ДОСЯГНЕННЯ ЦРТ В УКРАЇНІ ЗА ЗАВДАННЯМИ, 
ВИЗНАЧЕНИМИ НА НАЦІОНАЛЬНОМУ РІВНІ

Ціль 1
Подолання 
бідності

Індикатор 1.1.  Частка населення, чиє добове споживання є нижчим за 5,05 дол. США за ПКС, %
Індикатор 1.2.  Частка бідного населення за національним критерієм, %
Індикатор 1.3. Частка бідних серед дітей, %
Індикатор 1.4. Частка бідних серед працюючих осіб, %
Індикатор 1.5.  Частка населення, чиє споживання є нижчим за рівень фактичного прожиткового 

мінімуму, %

Ціль 2
Забезпечення 
якісної освіти 
впродовж життя

Індикатор 2.1.  Чистий показник охоплення освітою у ДНЗ дітей віком 3–5 років, які проживають 
у міських поселеннях, %

Індикатор 2.2.  Чистий показник охоплення освітою у ДНЗ дітей віком 3–5 років, які проживають 
у сільській місцевості, %

Індикатор 2.3.  Чистий показник охоплення дітей повною загальною середньою освітою, %
Індикатор 2.4.  Чистий показник охоплення вищою освітою осіб віком 17–22 років, %
Індикатор 2.5.  Сукупний валовий показник кількості працівників, 

які пройшли перепідготовку та підвищили свою кваліфікацію, тис. осіб
Індикатор 2.6. Кількість ЗНЗ, які мають підключення до Інтернету, %

Ціль 3
Забезпечення 
гендерної рівності

Індикатор 3.1.  Гендерне співвідношення серед депутатів Верховної Ради України, чис. жін. / чис. чол. 
Індикатор 3.2.  Гендерне співвідношення серед депутатів місцевих органів влади, чис. жін. / чис. чол. 
Індикатор 3.3.  Гендерне співвідношення серед вищих державних службовців 

(1 – 2 посадових категорій), чис. жін. / чис. чол. 
Індикатор 3.4.  Співвідношення середнього рівня заробітної плати жінок та середнього рівня 

заробітної плати чоловіків, %

Ціль 4
Зменшення 
дитячої смертності

Індикатор 4.1.  Рівень смертності дітей віком до 5 років, кількість померлих дітей відповідного 
віку на 1000 народжених живими 

Індикатор 4.2.  Рівень смертності немовлят, кількість померлих дітей віком до 1 року 
на 1000 народжених живими 

Ціль 5
Поліпшення 
здоров’я матерів

Індикатор 5.1.  Рівень материнської смертності, кількість материнських смертей 
на 100 тис. народжених живими 

Індикатор 5.2.  Рівень абортів, кількість абортів на 1000 жінок 
фертильного віку 

Ціль 6
Обмеження 
поширення ВІЛ-
інфекції/СНІДу 
та туберкульозу 
і започаткування 
тенденції до 
скорочення їх 
масштабів

Індикатор 6.1.  Кількість осіб з уперше встановленим діагнозом ВІЛ-інфекції на 100 тис. 
населення 

Індикатор 6.2. Темпи поширення ВІЛ-інфекції/СНІДу, %

Індикатор 6.3. Кількість померлих від хвороби, зумовленої ВІЛ, на 100 тис. населення 

Індикатор 6.4. Рівень передачі ВІЛ-інфекції від матері до дитини, %

Індикатор 6.5.  Кількість осіб з уперше встановленим діагнозом туберкульозу 
(у тому числі органів дихання) на 100 тис. населення 

Індикатор 6.6. Кількість померлих від туберкульозу на 100 тис. населення

Ціль 7
Сталий розвиток 
довкілля

Індикатор 7.1.  Частка населення міських поселень, яке має доступ до централізованого 
водопостачання, % від загальної кількості міського населення

Індикатор 7.2.  Частка сільського населення, яке має доступ до централізованого 
водопостачання, % від загальної кількості сільського населення

Індикатор 7.3.  Обсяг шкідливих викидів в атмосферу від стаціонарних джерел забруднення, 
млн тонн на рік 

Індикатор 7.4.  Обсяг шкідливих викидів в атмосферу від пересувних джерел забруднення, 
млн тонн на рік

Індикатор 7.5.  Обсяг скидів зворотних вод у поверхневі водні об’єкти, млн куб. м на рік
Індикатор 7.6.  Лісистість територій, відношення площі земель, вкритих лісовою рослинністю, до 

загальної площі території України, %
Індикатор 7.7.  Частка площі заповідників, біосферних заповідників, національних природних 

парків, % до загальної площі території України
Індикатор 7.8.  Частка площі територій та об’єктів природно-заповідного фонду України,  

% до загальної площі території України

  ВІДЧУТНИЙ ПРОГРЕС        ЧАСТКОВИЙ ПРОГРЕС       ВІДСУТНІЙ ПРОГРЕС 


